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Instituto da Previdéncia dos Servidores do Municipio de Campos dos Goytacazes - PREVICAMPOS

'OBJETO DA AUDITORIA:

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

INTERNA (PROGRAMA DE AUDITORIA)
AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO

Andlise dos "Restos a Pagar Processados" referente a nota de empenho n? 50, no 8mbito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Campos dos Goytacazes no exercicio de 2020.

OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS:

Verificar e pontuar as fragilidades nos procedimentos de registros contdbeis realizados na execuglio da despesa orgamentdria na forma prevista na Lel n? 4.320/1964: que se dd em trés estdglos, empenho, liquidagio e pagamento.

Bem como apontar as inconformidades com os dispositivos legais vigentes que vierem a ser identificadas, buscando, desta forma, colaborar para o aperfeicoamento das ogdes de gestéo.

N QUESTOES DE AUDITORIA

Hd rotinas de controle interno no
dmbito do Instituto que garantem a

1 eficiéncia e eficdcia na atividade de
execugdo das despesas
or¢amentdrias?

‘ iOs procedimentos que envolvem o
|processo de gestio contdbil na
unidode  auditada  estdo  bem
definidos e normatizados?

As atribuicdes  dos  servidores
responsdvels  pelos  lancamentos

| \contdbeis no sistema prdprio estdo
claras e bem definidas?

| OBSERVAGOES: X000000000KKKX

'ASSINATURA DA EQUIPE DE
/AUDITORES:

'AUDITOR GERAL DO MUNICIPIO:

INFORMAGOES
REQUERIDAS

Relatdrios Sistémicos
Extratos Bancdrios
Pianilhas de Controle

Normativas Vigentes

Normativas Vigentes

FONTE DAS
INFORMAGOES

FIORILLI
Extratos Bancdrios

Legislogdo / Normativas
Municipais

Legislag@o / Normativas
Municipais

PROCEDIMENTOS

| Rastreamento de InformacgBes;

Consultas Sistémicas para extragdo de
Informagdes

\

Pesquisa

Rastreamento de Informagdes;
Consultas Sistémicas para extragdo de
1 Informagdes

Danielle Mariano da Silva de Brito - Matricula 24.336
Liane Viana da Silva Barros - Matn’cula_ 24.331
Liliane Bastos da Mata Freitas- Matricula 40.385

DETALHAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS
Consultas Sistémicas;
Extraglio de Relatdrios;
Conciligdo Bancdria;
Rastreamento de
Informagdes.

Pesquisa

Consultas Sistémicas;
Extragdo de Relatdrios;
Conciligdo Bancdria;
Rastreamento de
Informagdes.

RESPONSAVEL  PERIODO

Danielle
Liane

Danielle
Liane

Danielle
Liane

Tt e

POSSIVEIS ACHADOS

01a 2352/38 e Inexisténcia de rotinas de controle interno

| {
|01 a 30/08 de |Inexisténcias de normativas e/ou rotinas e |
2024 padronizag@o de procedimentos contdbeis

01 a 30/08 de
2024

‘ ‘
Falta de clareza sobre papéis e ‘
responsabilidades da equipe;

\Falta de mapeamento do fluxo da atividade. |

Campos dos Goytacazes, 29 de julho de 2024. ‘
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AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N° 2024.004.000006-4-Al

AUDITORIA INTERNA NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
Municirio DE CAMPOS DOS GoOYTACAZES — PREVICAMPOS, PARA

VERIFICACAO CONTABIL DOS “RESTOS A PAGAR PROCESSADO” REFERENTE A
NOTA DE EMPENHO N2 50” - EXERcicIO 2020.

Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes
Agosto/2024
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1 INTRODUGAO c ok

A Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle, no uso de suas atribuicSes, instaura
a presente “Auditoria Interna para verificag@o contdbil dos “Restos a Pagar Processado” referente
a nota de empenho n? 50, no dmbito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Campos dos Goytacazes no exercicio de 2020”, conforme Matriz de Planejamento Anual de
Auditorias Internas para o exercicio de 2024.

1.1 Critérios Utilizados para Execugdo dos Trabalhos de Auditoria Interna

Para realizar esta auditoria utilizou-se como critério a analise sistémica e legal, por meio de
técnicas e procedimentos que permitiram a formagdo fundamentada de opinido por parte da
equipe de auditoria e, ainda, os registros sistémicos inerentes ao objeto. Apds esses exames foram
realizadas as correlagGes das informagGes.

Os registros contabeis sistémicos relativos aos empenhos, liquidagdes e pagamentos, no
exercicio de 2020, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Campos dos
Goytacazes, foram verificados por meio do Sistema FIORILLI (Sistema de Contabilidade Publica
Integrado - SCPI). Todas as verificacdes estdo devidamente registradas nos papéis de trabalho, que
compdem esse relatdrio de Auditoria Interna, conforme demonstrado abaixo:

v" Empenhos e liquidacbes referentes ao exercicio de 2020;
Resumo Contabil da folha de pagamento referente ao exercicio de 2020;
Relatorios do sistema Contdbil; e

L

Outros documentos relevantes que serdo detalhados ao longo deste Relatério.

1.2 PREVICAMPOS

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Campos dos Goytacazes —
PREVICAMPOS, entidade autarquica com autonomia financeira e administrativa, foi criada pela Lei
Municipal n? 6.786/1999, tendo por finalidade a concessdo dos beneficios previdencidrios
obrigatérios a todos os seus segurados e respectivos beneficiarios.

Conforme o Art. 4°, o sistema de previdéncia municipal tem como principios:

l. Universalidade de participagdo nos planos previdenciérios, mediante contribuicdo;

Il. Irredutibilidade do valor dos beneficios;

Ill.  Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo de servidores ativos e inativos do Municipio de Campos dos
Goytacazes;

IV.  Inviabilidade de criagdo, majoracdo ou extensdo de qualquer beneficio sem a
correspondente fonte de custeio total;

V.  Custeio da previdéncia social dos servidores publicos municipais mediante recursos
provenientes, dentre outros, do repasse do orgamento dos orgdos municipais e da

by
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contribuicdo compulsoria dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, de
acordo com a Lei Federal 9.717/98;

VI.  Subordinagdao das aplicagdes das reservas técnicas e fundos previdencidrios
garantidores dos beneficios minimos, devidamente adequados de seguranga, 0k
diversificacdo, liquidez e rentabilidade, a critérios técnicos e atuariais estabelecidos m‘(
e aplicaveis, tendo em vista a natureza dos beneficios;

VIl.  Valor mensal das aposentadorias e pensdes ndo inferior ao saldrio minimo vigente
no pais.
1.3 Contabilidade Publica e Conformidade dos Registros Contdbeis

A Contabilidade Publica é um dos ramos da Ciéncia Contdbil com a incumbéncia de
registrar, controlar e evidenciar todos os atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio
publico, de forma a abarcar todas as pessoas juridicas de Direito Publico Federal, Estadual e
Municipal, as Autarquias e Fundagdes criadas e mantidas pelo Poder Publico.

O procedimento de conformidade dos registros contabeis tem por objetivo verificar a
concordancia dos registros realizados sistemicamente no Municipio com as legislacdes correlatas,
bem como por meio das normativas e procedimentos adotados pela Administracdo Publica
Municipal.

A informacdo contabil devidamente registrada é necessaria e importante, seja para fins de
controle do orgamento — pega inicial de planejamento e aplicagdo de recursos publicos — ou para
fins de gerenciamento patrimonial, em que dados geram informagdes para a adequada tomada de
decisdo.

2 LEGISLACOES

Quanto a base legal utilizada, citamos:

v" Constituicdo Federal de 1988;

v" Lei Complementar n2 101/2000, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

v' Lei 4.320/1964, de 17 de marco de 1964, que instituiu Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

v" Lein210.406/2002, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cadigo Civil;

v MCASP —Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 102 edicdo / 2024.

v" Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC TG — Escrituragdo Contabil.

3 OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

E importante salientar que a Auditoria Interna tem como finalidade servir como uma
unidade de assessoramento a governan¢a da Administragdo Publica, com carédter preventivo e

XX
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destinada a agregar valor e a melhorar as operagdes e controles internos administrativos de seus
orgdos e entidades, assistindo-os na consecucdo de seus objetivos mediante uma abordagem
sistematica e disciplinada de forma que fortaleca a gestdo.

A auditoria realizada pela Secretaria da Transparéncia e Controle visa verificar e pontuaras o +
fragilidades nos procedimentos de registros contabeis realizados na execu¢do da despesa !

orcamentadria na forma prevista na Lei n? 4.320/1964, que se d4 em trés estdgios: empenho,
liqguidagdo e pagamento.

Tem, ainda, o objetivo de identificar possiveis inconformidades com os dispositivos legais
vigentes, buscando, desta forma, colaborar para a melhoria processual e aperfeicoamento das
agoes de gestdo.

As questdes a serem abordadas e os respectivos procedimentos desta auditoria foram
delimitados conforme consta da Matriz de Planejamento elaborada pela equipe de auditores,
anexada ao processo administrativo n2 2024.004.000006-4-Al.

Este trabalho teve como objetivo responder as seguintes questdes:

a) Hd rotinas de controle interno no émbito do Instituto que garantem a eficiéncia e eficdcia
na atividade de execucdo das despesas orcamentdrias?

b) Os procedimentos que envolvem o processo de gestdo contdbil na unidade auditada estdo
bem definidos e normatizados?

¢) As atribuicGes dos servidores responsdveis pelos lancamentos contdbeis no sistema préprio
estdo claras e bem definidas?

Os trabalhos de auditoria foram realizados no més de agosto de 2024 com base em
verificacdes sistémicas, a fim de identificar os problemas, inconsisténcias e disparidades acerca do
tema sob analise.

4 PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA APLICADOS E SUA EXTENSAO

Os procedimentos de auditoria adotados nas circunstancias foram:

v Exame documental;
v" Conciliacdo;
v" Revisdo de Contas.

A metodologia utilizada foi andlise documental prévia, anélise de contas, correlacdo de
informacbes, bem como verificagdo dos registros lancados no sistema Contébil, sempre
considerando o tempo de auditoria e a capacidade operacional dos auditores.

Para analise da conformidade dos registros contabeis no orgdo auditado foram verificados
os documentos a seguir, referente ao exercicio de 2020:

v" Relatérios do sistema Contdbil:
* Listagem de empenhos de 01/01/2020 a 31/12/2020;
* Listagem de itens por liquidagéo dos exercicios de 2020 e 2021;
S
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= Comparativo mensal das despesas de 01/01/2020 a 31/12/2020;
* Restos a pagar inscritos e pagos no exercicio 2021;
= listagem das fichas da despesa situacdo até 31/12/2020.

v’ Extratos bancdrios:
= Contan?24157-1 do Banco do Brasil referente a dezembro de 2020;
* Contan? 34044 da Caixa Econbmica Federal de janeiro a dezembro de 2020.

L9

Empenhos n? 01,48 e 50 de 2020;

v’ Liquidagdes n® 01 a 15 referentes ao empenho n2 01; n2 01 referentes aos empenhos 48 e
50, todos do exercicio de 2020;

v" Resumo Contdbil mensal da folha de pagamento referente ao exercicio de 2020;

v" Didrio Oficial de 30 de dezembro de 2020 com a publicacdo do decreto n® 432;

O procedimento de pesquisa compreendeu a anélise no sistema Contabil FIORILLI, a fim de
identificar se os registros foram realizados com base na legislacdo vigente e se ha paridade dos
registros contabeis com a documentagdo de suporte oportuna.

5 DESCRICAO DOS FATOS CONSTATADOS E EVIDENCIAS ENCONTRADAS

5.1 Sistema de Gestao
5.1.1 Gestdo Contabil

A informagdo contdbil de uma entidade deve permitir ao usuadrio a andlise da situacdo
patrimonial, bem como produzir informagGes consistentes e substanciais para a prestacdo de
contas e a tomada de decisdo.

Segundo a NBC TSP — Estrutura Conceitual do Conselho Federal de Contabilidade, sdo
caracteristicas qualitativas da informagdo contdbil a relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade. Para iniciar os trabalhos
de Auditoria Interna, esta equipe realizou as analises contabeis a seguir.

5.1.2. Andlise dos Registros dos Procedimentos Contabeis

v Conciliacdo Bancdria

A conciliagdo consiste na comparagao do registro da movimentagdo de contas contabeis
entre si ou com elementos, fatos ou ocorréncias relacionadas a movimentacdo, de maneira que se
possa ter certeza quanto a exatiddo do saldo em analise, em determinada data.

Para tanto, a equipe de auditoria analisou os empenhos e as liquidacdes para entender a
procedéncia do registro “Restos a Pagar Processados” no montante de RS 12.248.085,79 (doze
milhGes, duzentos e quarenta e oito mil, oitenta e cinco reais e setenta e nove centavos), referente
ao exercicio de 2020 que consta nos relatdrios do PREVICAMPOQOS até o presente momento.

TRANSPARENCIA E CONTROLE
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Desta forma, foi possivel identificar que este registro “Restos a Pagar” é referente —
unicamente — ao empenho n® 50, de 31/12/2020, com o histérico de “empenho complementar ao
empenho 01/2020”, que é relativo ao empenho estimativo para pagamento de aposentadorias e
pensdes do exercicio de 2020.

A equipe técnica registrou em planilha analitica, conforme demonstrado abaixo, todos os
resumos contabeis da folha de pagamento cruzando com os empenhos e liquida¢ies que eag
necessitavam ser identificados, para que fosse possivel identificar o motivo desse registro referente
a “Restos a Pagar” ainda permanecer em aberto na contabilidade do ¢rgdo auditado.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAMPOS

INATIVOS
Folha pagto (Bruto} Fofha {Liquida} Consignados Corte Teto art. 37 Total N? do Empenho Empenhos Liquidagio
Janeire | R$ 1224626256 | RS 1003613905 | RS 2210.12351 R$ 17619726 | RS 1207006530 RS 12.070.065,30
Fevereira | RS 12338.17507 | RS 10.058.680,77 | RS 2275949430 | RS 17619726 | RS 1216157781 RS 12.1619577.81
Margo RS 12562.179,98 | R$ 10.219559,26 | RS 2.342.620,72 | RS 175.600,32 RS 12.386.579,66 RS 12.386.579,66
Abril RS 12345789,52 | RS 10057 204,29 | RS 228858523 RS 17506436 | RS 12.170.72516 R$ 12.170.725,16
Maio RS 12.404.486,00 | RS 10.104587,19 | RS 2299.898,81 | RS 175064,36 | RS 12.229.42 164 1 RS 13144858411 RS 1222942164
Junho RS 12.380.332,5Z |RS 1068277846 | RS 169755405 | RS 175 064,36 | RS 12.205.268,16 ) ' ®S 12.205.268,16
lulho R$ 12434.190,67 (RS 1073955869 | RS 169463133 [R5 175 064,36 | RS 12.259.12631 R$ 12.259.126,31
Agosto R§ 12.407.990,82 | RS 1D735414,16 | RS 1872.576,66 | R§ 17522397 | RS 12.232.76685 RS 12.232766,85
Setembro| RS 12.373.26068 | RS 1072067863 | RS 1652.582,05 [ R§ 17522397 | RS 1219803571 R§ 12.19803642
Outubro | RS 1234567869 | RS 10706342,64 | RS 1639.336,05 [ R$ 169.740,78 | RS 12.175937,91 RS 1217593791
Total R$ 123.838.346,51 | RS 104.060.943,14 | RS 19.777.403,37 | RS 1.748.441,00 | RS 122.089.905,51 | RS 131.448.584,11 | RS 122.083.905,22
| Folha pagto {Brutoc) Consignados Corte Teto art. STj Total N? do Empenho
Total ] RS 12.417.826,57 | RS 10.722.896,63 | RS 1.694.929,94 | RS 159.740,78 | RS 12.248.085,79 | RS 12.248.085,79 | RS 12.248.085,79
Folha pagto (Bruto} Fotha (Liquida} Consignados Corte Teto art. 37 Total N® do Empenho Empenhos Liquidagio

1 RS 9.358.678,89 | R 9.358 678,89

Dezembro| RS 1228474256 | RS 10646339,76 [ RS 1.639.402,80 | RS 169.740,78 | RS 12.116.001,78 - J
48 | RS 2.059.147,68 | RS 2.059.147,68
Total R$ 12.284.742,55 | RS 10.646.339,76 | RS 1.639.402,80 | R$  169.740,78 | RS 12.116.001,78 | RS 11.417.826,57 | RS 11.417.826,57

Conforme demonstrado na tabela acima, o empenho n2 50 foi uma suplementacio aos
empenhos n? 01 e n? 48, que se fez necessério para o pagamento da folha de novembro de 2020.
No entanto, ao analisarmos a planilha, foi possivel constatar que n3o houve uma ordem cronoldgica
para os empenhos.

Cabe observar que o empenho principal n2 01, no valor de R$ 131.448.584,11 (Cento e
trinta e um milhGes, quatrocentos e quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e onze
centavos), foi utilizado para o pagamento da folha do més de dezembro ao invés de novembro de
2020, apesar de ainda restar o montante de R$ 698.175,21 (seiscentos e noventa e oito mil, cento
e setenta e cinco reais e vinte e um centavos) para liquidar totalmente a folha do ano (A liquidar =
RS 12.116.001,78 — 9.358.678,89 — 2.059.147,68 = RS 698.175,21).

A escrituracao dos fatos contdbeis na administragdo publica é uma técnica contéabil que
consiste em registrar os fatos que afetam o patriménio publico, bem como os atos potenciais que
possam afetd-lo. A escrituragdo deve ser feita de forma detalhada, dia a dia, caso por caso, em
rigorosa ordem cronoldgica e sistematica. Cada entidade do direito publico deve organizar a sua
contabilidade segundo uma planificagdo previamente estabelecida, a fim de que os atos ocorridos
na administragdo sejam objeto de minuciosa especificacdo e, seu processamento, rigorosamente
controlado em todas as suas fases.
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Desta forma, a desobediéncia a ordem cronolégica dos fatos evidencia a inobservancia a

normativa vigente acerca da escrituragdo contabil e constitui o Achado de Auditoria n2 01.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC TG — Escrituracdo Contdbil:

5. Aescrituragdo contdbil deve ser executada

a) em idioma e em moeda corrente nacionais;
b) em forma contabil;
¢) em ordem cronoldgica de dia, més e ano;

ok

d) com auséncia de espacos em branco, entrelinhas, borrges,
rasuras ou emendas; e
e) com base em documentos de origem externa ou interna ou, na
sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos
contdbeis.

Dando sequéncia aos trabalhos, esta equipe realizou uma segunda andlise a fim de

identificar a natureza dos valores que foram utilizados para complementar o empenho n2 01/2020.

A abertura do crédito adicional suplementar foi realizada por meio do Decreto ne 432/2020,
de 29 de dezembro de 2020, publicado no Diério Oficial de 30 de dezembro de 2020, utilizando a
fonte “99” (outas fontes), no valor de R$ 14.000.000,00 (Quatorze milhdes reais).

Esse montante de R$ 14.000.000,00 (Quatorze milhdes reais) diz respeito aos recursos
disponiveis provenientes de excesso de arrecadacio por compensacgdo financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS e o PREVICAMPOS, recebido por meio da Conta Corrente n?
3404-4, conforme planilha abaixo:

; COMPEN?}AQED ENTREOS REGIMES DE__P_REVI_[H_-E_NCIA : o
Data no extrato Valor Histérico Conta corrente | Agéncia | Banco | Fonte
08/01/2020 RS 2.050,87 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0130-5 104 a9
08/01/2020 RS 795.565,22 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 104 a9
07/02/2020 RS 292.823,09 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 104 98
10/03/2020 RS 740.216,62 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 | 104 o5
11/03/2020 RS 101.928,06 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 104 99
15/04/2020 RS 297.922,45 | Compens, Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 | 104 99
08/05/2020 RS 1.058.410,14 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 104 99
08/05/2020 RS 27.201,56 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 i04 39
05/06/2020 RS 303.412,13 | Compens. Financ. entre o RGPS e 0 RPPS 3404-4 0180-5 104 99
07/07/2020 RS 79.881,21 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 104 39
07/07/2020 RS 1.807.027,43 | Compens. Financ. entre o RGPS & o RPPS 3404-4 0180-5 104 85
07/08/2020 RS 495.460,67 | Compens. Financ. entre o RGPS e 0 RPPS 3404-4 0180-5 104 29
07/08/2020 RS 38.773,87 | Compens. Financ. entre o RGPS e 0 RPPS 3404-4 0180-5 104 39
0B/03/2020 RS 138.618,27 | Compens. Financ. entre o RGPS e 0 RPPS 3404-4 0180-5 104 59
0B/09/2020 RS 583.623,41 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 104 99
07/18/2020 RS 302.841,53 | Compens. Financ. entre o RGPS e 0 RPPS 3404-4 0180-5 i04 a9
07/10/2020 R$  1.375.503,88 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 104 99
09/11/2020 RS £514.065,04 | Compens. Financ. entre o RGPS e 0 RPES 3404-¢ 0180-5 104 99
07/12/2020 RS 88.606,39 | Compens. Financ. entre o RGPS e 0 RPPS 34044 C180-5 | 104 39
07/12/2020 R$ 5.902.543,97 | Compens. Financ. entre o RGPS e o RPPS 3404-4 0180-5 | 104 89
Total: | R$ 15.046.475,61 : ' = ' ' :
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A compensacdo financeira entre o RGPS e o RPPS, recebido por meio da conta corrente
demonstrada acima era, posteriormente, encaminhado para a Conta n® 24157-1 — Banco do Brasil,
que era utilizada para a realizagao dos pagamentos dos proventos.

Com dotagdo inicial de RS 14.000.000,00 (Quatorze milhdes reais) o empenho n2 50
reservou o valor de R$ 12.248.085,79 (Doze milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, oitenta e cinco ‘J /J\
reais e setenta e nove centavos), restando o saldo de R$ 1.751.914,21 (Um milh3o, setecentos e
cinquenta e um mil, novecentos e quatorze reais e vinte e um centavos), que nao foi utilizado pelo Lv{’;
PREVICAMPQOS, como podemos observar nos relatdrios contabeis do exercicio.

Ao longo do exercicio de 2020, a Prefeitura do Municipio de Campos dos Goytacazes
enfrentou uma crise financeira, ocasionando um atraso nos pagamentos dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas.

O pagamento da folha de novembro de 2020 dos aposentados e pensionistas foi realizado
em 15 de dezembro de 2020, conforme demonstra o extrato bancdrio da conta n2 24157-1 do
Banco do Brasil, no montante de RS 13.430.903,01 (treze milhdes, quatrocentos e trinta mil,
novecentos e trés reais e um centavo), conforme tabela abaixo.

Folha liquida de novembro/2020
Aposentados Pensionistas Comissionados
RS 10.722.895,63 RS 2.633.748,07 RS 31.181,17
Pensdo Alimenticia
Aposentados Pensionistas Comissionados
RS 41.41545 RS 1.661,69 N3o se Aplica
TOTAL: R$ 13.430.903,01
PAGAMENTO/BANCO: RS 13.430.903,01

Porém, foi possivel constatar que o pagamento foi realizado sem o PREVICAMPQOS possuir
orgamento suficiente, ja que 0 empenho que se refere ao pagamento deste provento foi criado em
30 de dezembro de 2020, sendo liquidado em 31 de dezembro de 2020. Tal fato evidencia a
desobediéncia a Lei n? 4.320/64, art. 60, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho e
constitui o Achado de Auditoria n2 02, conforme podemos observar abaixo:

Art. 60. E vedada a realiza¢éo de despesa sem prévio empenho.

% 12 Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serd
dispensada a emisséo da nota de empenho.

§ 29 Serd feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante
ndo se possa determinar.

§ 32 E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

Apés a liquidagdo, dando sequéncia a execucdo da despesa orcamentdria, que se da em
trés estagios — empenho, liquidagdo e pagamento — na forma prevista na Lei n2 4.320/1964, o
Instituto PREVICAMPOS deveria executar no sistema de Contabilidade o langamento da baixa
contabil do pagamento desta folha.

Contudo, foi evidenciado com a existéncia deste “Restos a Pagar Processado” em aberto
até o presente momento, que o langamento da referida baixa contédbil ndo foi realizada. Assim
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sendo, reforcamos que o “Restos a Pagar Processado”, no montante de R$ 12.248.085,79 (doze

milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, oitenta e cinco reais e setenta e nove centavos), deveria

ter sido lancado como baixa contabil ainda no exercicio de 2020, considerando que folha de

novembro foi empenhada, liquidada e creditada na conta dos aposentados, pensionistas e 4;;

comissionados em 15 de dezembro de 2020. Tal fato constitui o Achado de Auditoria n2 03. il
w

Por fim, também foi possivel constatar, ao longo deste trabalho de auditoria, a auséncia de
informacdes detalhadas e descrigdo de histéricos minimos no sistema contabil, no que se refere
aos langamentos de liquidagdo e pagamento, que deveriam servir de suporte suficiente para o
devido entendimento dos langamentos contdbeis e rastreamento das informacgdes. Tal fato
constitui o Achado de Auditoria n2 03.

6 ACHADOS DE AUDITORIA

- Achados de Auditoria sdo fatos a ser considerados como importantes para a equipe de
auditoria, obtidos com a aplicagdo dos procedimentos de auditoria, para avaliar se os critérios
estabelecidos estdo sendo ou ndo atendidos. Ou seja, sdo fatos resultantes dos programas de
auditoria que remetem a deficiéncias e/ou fragilidades encontradas na entidade auditada.

Constituem Achados de Auditoria deste Relatério:

1. Desobediéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC TG — Escrituracdo Contabil,
que determina a escrituragdo contabil e registro de todos os fatos e movimentos
financeiros em ordem cronoldgica;

6. A escriturag@Go contabil deve ser executada

f) emidioma e em moeda corrente nacionais;
g) em forma contabil;
h) em ordem cronoldgica de dia, més e ano;

ot i) com auséncia de espagos em branco, entrelinhas, borrées,
rasuras ou emendas; e
J) com base em documentos de origem externa ou interna ou, na
sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos
contdbeis.

2. Auséncia de prévio empenho para a folha de pagamento do més de novembro de 2020,
descumprindo o art. 60 da lei 4.320/64;

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 12 Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd
dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 22 Serd feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante
ndo se possa determinar.

§ 32 £ permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.
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3. Auséncia do cumprimento integral das fases da execugdo da despesa orcamentaria, em
razdo da falta de lancamento contabil referente & folha de pagamento do més de
novembro, que foi creditada na conta dos aposentados, pensionistas e comissionados no
dia 15 de dezembro de 2020;

4. Auséncia de informag@es detalhadas e descrigdo de histéricos minimos no sistema contabil,
no que se refere aos lancamentos de liquidagdo e pagamento, que deveriam servir de
suporte suficiente para o devido entendimento dos langamentos contabeis e rastreamento
das informacdes

7 DETERMINAGOES DE AUDITORIA

DETERMINAMOS ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Campos dos
Goytacazes, responsaveli pela gestdo contabil, as seguintes acdes corretivas:

1. Proceder a regularizagdo dos restos a pagar processado no montante R$ 12.248.085,79
(Doze milhGes, duzentos e quarenta e oito mil, oitenta e cinco reais e setenta e nove
centavos);

2. Observar o cumprimento integral das fases da execucio da despesa orcamentaria;

3. Providenciar mapeamento de processo, defini¢do do fluxo da atividade e normatizagio
interna dos procedimentos operacionais relativos a Gestdo Contdbil:

4. Implementar padronizacdo de rotinas e procedimentos para realizagdo das conciliagdes
quanto aos empenhos, liquidages e pagamentos visando a garantia da fidedignidade e
paridade dos registros contdbeis, e garantindo a aderéncia a legislacdo vigente;

8 CONCLUSAO

Por fim, a equipe técnica apresenta detalhadamente, por meio de relatérios e planilhas
analiticas que seguem em anexo a este relatdrio, todos os apontamentos relativos ao levantamento
da origem deste “Restos a Pagar Processado” em aberto até o presente momento, tendo sido os
trabalhos limitados a este escopo.

Cabe ressaltar, que apds todas as verificagdes realizadas e analise das contas em tela, ndo
foi constatado indicio de danos ao erdrio publico. Em razdo disto, ndo ha determinagdo para
instauracdo de Tomada de Contas.

AM P OS TRANSPARENCIA E CONTROLE
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Encaminhamos o presente relatorio para apreciagdo da Secretdria Municipal da

Transparéncia e Controle e posterior direcionamento ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Campos dos Goytacazes, para as devidas providéncias.

Campos dos Goytacazes, 23 de agosto de 2024.
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Danielle Mariang dx Silva de Brito Liané Viana'da Silva Barros
Equipe de Auditoria Equipe de Auditoria
Matricula 24.336 — CRC/RJ — 116008/0 Matricula 24.331 — CRC/RJ — 116003/0-
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Liliane-Bastos da Mata Freitas
Auditora Geral do Municipio
Matricula 40.385 - CRC/RJ — 104555/0



